AYIN KONUSU

—— 32 1T MeDIA Haziran 2018

OFFSET ILE GIRI§IMCILIK
VE YENIi NESiIL SAVUNMA

“ABD, yirminci yizyil savunmasini Sovyetler Birligi iizerine
kurmustu. Rakibine gore kendini konumlayan, eksiklerini
gideren bir yapi ile silahlandi. NATO'nun Varsova Pakti'na
karsi eksikligi bir anlamda "“offset"” stratejilerini devreye

soktu.”

Prof. Dr. Mustafa ERGEN

BD, savunma sektoriinde bir stiredir

startuplar1 devreye almayu tartigtyor.
Yenilesmenin hizin1 dikkate almak icin
eskinin agir hareket eden ve risk almayan
biiyiik tabela sirketlerine kargin hizli karar
alarak iirtinlerine yansitabilen, iteratif bir
sekilde tiriinlerini gelistirebilen ve yeni
ozellikleri hizlica dirtinlerine koyabilen
bir tedarik ekosistemi digtiniilityor!.
Savunma giiciinii daha caydirici, daha
olimciil ve daha hizli ve daha dayanikli
yapmak icin daha riskli yatirimlari
yapmanin kaginilmaz olacagi raporlara

yansimig gozitkmektedir2. Hatasiz tiriin
yapma liksiinden iterasyon temelli hizli
driin yapmaya dogru bir y6nelisin olacagt
ve bu siirecin savunmanin temel unsuru
askeri birliklerin bu hiza aligmasini
beraberinde getirecegi diisiintilmektedir.
Bu da hataya yer veren bir anlayisin tesisi
ile olacaktir3. Bu siirecin etraflica hayata
gecmesi icin asagidan yukariya bir anlayis
ile tesis edilmesi o6ngorilmektedir.
Bundan dolay1 tedarik zincirinin kirtlmast
ve savunma Ar-Gesinin ekosistem ile
beraber  gerceklestirecegi  iirtinlerin
kuvvete entegresi diigiiniilmektedir4. Bu
buyiiklitkte bir c¢aligmanin daha once
soguk savas sirasinda oldugu da not
olarak distilmektedir.

Bu sistemin kurulmasi icin ise yeni
endistri  kiltiriindi  yerlestirmeyi ve
yeni yatirim kaynaklarinin kurulmas:

on kosuldur. Boylece daha uygun
maliyetlerde ama hizli bir tedarik
zincirinin  entegrasyonuna  ulagilma
amaclanmus, bununda Savunma
Bakanlig1 DNASsin1 degistirmesi
planlanmistir. Boylece bir anlamda
siradist  bakabilen, siradisi  hareket

edebilen, siradisi inovasyon yapabilen bir
savunma yapist ile kural tanimayan terér
guruplarina, acimasiz terdr rejimlerine
ve klasik diigmanlarina karsi iistiinlik
saglamayr amaclamaktadir. Bu siire¢
bir anlamda bir ¢ekim ve egitim yeri
olarak yeni yetenekleri, veri bilimcilerini,
bilgisayar =~ programcilarini, temel
bilimcileri ve miihendisleri etrafinda
yoguracag1 bir siirece kendini sokacak
bir harman olarak tasarlanmaktadir.
Boylece ABD su anda sifir hata yiiziinden

ilerlemeyen biirokrasisini ve yavaslamis ve
pahalilagmis tedarik¢i sistemini kirmay1
distinmektedir. Bu zamana kadar ABD,
yirminci yiizyill savunmasini Sovyetler
Birligi tizerine kurmustu. Rakibine gore
kendini konumlayan, eksiklerini gideren
bir yapi ile silahlandi. NATO’nun Varsova
Paktr'na karsi eksikligi bir anlamda “offset”
stratejilerini devreye soktu.

Ikinci Diinya Savagi akabinde Soguk
Savas ile ilki baslayan offset stratejisi;
Vietnam Savas1 akabinde ikinci devresi
ile glindeme geldi. 2015 yili ile beraber
ise tgiincii offset stratejisi ac¢iklandis.
3. Offset Stratejisi ile ABD bir anlamda
rahat ge¢mis bir siirecin sonunda kendine
gelmek ve askeri istiinligiini devam
ettirmek istemektedir. 21. Yiizyilda Rusya
ve Cinden tutun Taliban ve DEAS’a kadar
irili ufakli birden fazla unsur ile karst
karstya olmast bu anlayist degistirmesini
iten en oOnemli nedenlerdendir. Bir
anlamda 20. Yiizyilda bilinen diismana
ve bilinen teknolojik eksiklie gore
planlanmis savunma sektoril ve savunma
alimlary, 21. Yiizyilda birden bilinmeyen
diisgmana ve bilinmeyen teknolojiye
gore anlik sekillenmesi gerekmektedir.
Yani siirekli olan devinim ancak stirekli
olan inovasyon ile kapatilabilirs. Bu
bir anlamda teknolojik  dstiinliik
istegidir lakin teknolojik dstiinliigiin
savas kazandirmadigi da bir gergek
olarak durmaktadir’. Daha iyi silahlari
olmasina ragmen Irak ve Afganistandaki
disiik teknolojili silahlara karsi insan
faktorii ile alinan sonuglar ise tartigma
konularindandir. Bundan dolay1 basarinin
yeni bir silah tiretmekte olmadig1 ama bir




silah1 savag veya savunma sistemine hizl
entegre etmekte oldugu da bir distur
olarak 6ne ¢ikarilmigtir.

Offset siirecinde, rakibinin giiciine gore
yapilanma ve akabinde caydiriciligi
elde etme yontemi ile silikon, yonga
teknolojileri dahil bir ¢ok atilim yapildis.
Bagindan beri vizyon dual kullanimdi.
Yani askeri yatirimin ticari bir kullanim
olacak sgekilde yatirim yapildi. Bunun
sonuglarini hepimiz yastyoruz.

Bugiin  Tirkiye, girisimci sermaye
yaratarak teknoloji yatirimlarina hiz
vermek ve ayni zamanda savunma
sektoriinti milli ve yerli yapmak {izere

hamleler yapmaktadir. Bu noktada
bir bagka offset mekanizmasindan
yararlanabiliriz.

Kamu Offset Mekanizmasi, yurtdigindan
yapilan kamu alim ve yatirimlarinda;
yerli sanayiye is pay1 verilmesi, {rin
veya  hizmet ihracati  saglanmasi
ve teknoloji kazanimi ve yatirim
yapilmas:  uygulamalariyla,  yapilan
harcamalarin ulusal ekonomiye belli
oranda donisiiniin  saglanmast  icin
kurulmus bir mekanizmadir®. Ornegin,
savunma sanayiinde uygulanan offset
yiuktimliliklerine gore satis yapmis bir
yabanci sirket yurt iginden hazir alim,
ortak dretim veya yurt ici gelistirme
metotlar1 ile yikiimliliiklerini
gerceklestirebilmektedir.

Savunma sektoriinde yerli ekosistemin
yeterli gelmemesinden dolay1 milyarlarca
dolar birikmis offset yikimlilagi
bulunmaktadir. Bu birikimi yenilikgi
bir yoéntemle girisimci ekosisteme
fon vyaratmak i¢in degerlendirmeyi
oOnerebiliriz. Bu metot ile sirketler offset
yikiimliliklerinden disiilmek {izere
girisim fonu olugtururlar. Bu fonun
yonetimi Tiirkiye Varlik Fonuna veya
ilgili kamu kurumuna %50 gelir paylasim1
ile devredilir. Boylece direk teknoloji
sirketlerine yatirim yapabilir ya da diger
girisim sermayesi yoneten sirketlere %20
gelir paylasimi ile yonetimi verilebilir.
Bu yontem ile siirdiiriilebilir yurt igi ve
yurt dis1 girisim sermayesi yaratilir. 2021
yilina kadar savunma harcamalar1 harig
diger kamu alimlarinin 600 milyar dolara
varacag1 6ngoriilmektedir. Bunlarin %50
offset yukimliliga ile gelecek on yilda
sadece %20’sinin girisim sermayesine

aktarilacag diistiniilse bile yilda 6 milyar
USD girisim sermayesi yaratilabilecegi
ongorillmektedir. Bu sekilde tilkemizden

global  oyuncularin  ¢ikmast  ve
sirketlerimizin  6lgek  ekonomisiyle
rekabet etmesi i¢in finansal destek
saglanacaktir. Ulkemiz ayrica monopol
olma potansiyeli olan Tesla, Uber,
Airbnb, Facebook, Boston Dynamics
gibi teknoloji sirketlerine erken asamada
ortak olma sansi ve onlarla beraber
calisma sinerjisi kazanacaktir.

2011-2021 Yillar1 Arast
Tahmini Kamu Harcamalari 10

Haberlesme 210 Milyar USD
%lellfrlloloj ileri O
Ulastirma 90 Milyar USD
Enerji 95 Milyar USD
Saglik 135 Milyar USD
TOPLAM 600 Milyar USD

Savunma sektdriinde Ornegin  offset
yukiimlalagini  kullanarak  biylimiis
sirketler 11 oldugu gibi toplam 6rnegin 23.1
milyar USD yiikimlilagin 12.8 milyar
USD’si ancak gergeklesebilmistiriz. Bu
rakamin kolayca eritilememesinin nedeni
yerli endiistrinin yeterli olmayisidir.
Yerli endiistride giiglenmek i¢in risk
ve girisim sermayesi ihtiyaci igindedir
aksi halde ¢alismalar olgek ekonomisini
yakalayamamakta ve girketler kendi
kendilerine yeter hale gelememektedir.
Bu metot ile hem yitkiimlaligi olan
firmalar offset bakiyelerini eritecek hem
de girisimcilik ve yiiksek teknolojiden
gelecek caligmalarin ¢arpan etkisine ortak
olacaklardir.

Ornegin;

o Yabanci bir savunma firmasimin
kurdugu 1 milyar USD’lik yatirim
fonu, Ornegin %20 risk pay1 ile 1.2

milyar USD’lik offset yiikiimliiliigiine
tekabiil edebilir.

« Firma bu fonun y6netimini %50 kar ile
TVF A.§ye veya SSM gibi ilgili kuruma
yillik %2 yonetim payz ile devreder.
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« Fonu yoneten sirket ise isterse bu fonu
kendi yonetebilecegi gibi %20 kar ve
9%1.5 yonetim pay1 ile bir bagka girisim
sermaye sirketine istedigi kismini
devredebilir.

o Fonun hayat siiresinin sonunda
anapara ve %50 kar yabanci firmaya
verilir.

« Yabanci firma risk yatirimi yaptigi i¢in
anaparay1 kaybetme riski ile de kars1
karstyadir. Buna karsin teknolojinin
ve girisimciligin carpan etkisi ile
daha fazla kazanacagi durumlar da
olacaktir.

Kurulacak fonlar tematik
olabilir. Fon 6rnegin
haberlesme, enerji, ziraat,
uzay gibi alanlara genel
olarak yatirim yapabilecegi
gibi daha spesifik 6rnegin
robotik, artirilmis gerceklik,
solar gibi alt dallara da
yatirim yapabilir,

Bu noktada “Neden bizle ¢aligilsin?”
sorusu akla gelebilir. Bu yatirimi Silikon

Vadisinde bagarili bir risk yatirim
firmasma da verebilir. Halihazirda
yabanci tedarikgiler zaten bu tip

yatirimlarin i¢indedir. Lakin, bu risk
yatirimi, Tirkiye'nin girisimcilik gozii
ve yetenegi ile farklilik arz edecegi gibi
tilkenin kendine ozgii devlet ve ozel
sektor yapisy; koyacagi ayni sermaye ve
gerekirse regiilasyonlara miidahale etme
giicil ile farklilik arz edecektir.

Kurulacak fonlar tematik olabilir. Fon
Ornegin  haberlesme, enerji, ziraat,
uzay gibi alanlara genel olarak yatirim
yapabilecegi gibi daha spesifik 6rnegin
robotik, artirilmig gergeklik, solar gibi
alt dallara da yatirnm yapabilir. Bunun
yaninda fonun yurt i¢i ve yurt dist
odaklar1 ile erken asama veya biiyiime
asamas! yatirimlart gibi risk faktorleri
belirlenebilir. Bunlarin siibjektif olarak
fonu y6neten kurum i¢inde diizenlenmesi
onemlidir.

Offset YUkUmIUGIGEU
Olan Sirketler

Ana Para

YOonetim
Aslagmast

Fon Sirketleri (LP)

P—
———
{

™
\
$irketier: Ornek Boeing

Teknoloji Fonu

Yénetim
Aslagman

TR Risk Yatinmcisi

TR Risk Yatinmcisi

USA Risk Yaunmciss

Girigimg Sirent 6

Offset mekanizmasimnin bu tip 6rnek
ile kullanimmin emareleri goriilmeye
baslanmistir. ~ Ornegin, Birlesik Arab
Emirliklerinde offset yatirnm fonlar:
kurulmaya baslanmistir.  Girisimciler
offset yitkkiimliiliigii olan sirketlerden fon
alarak offset kredilerini eritmektedirler.
Lockheed Martin 6rnegin 160 milyon
dolarlik bir petrol temali yatirim
fonuna Birlesik Arab Emirliklerinde 6.4
milyarlik F-16 ugak satimi karsiliginda
yatirim yapmistir. ABD’nin Uluslararas:
Ticaret Ofisi bu yatirima pozitif bakarken
Stratejik Endustri Ofisi rekabet ve
suiistimal  ihtimalleri ~ nedenleriyle
karsisindadir 13. Bir sekilde gilivenin tesis
edilmesi 6nemlidir.

Tilirkiye, bu yeni yaklasgim ile hem
girisimci  sermaye ortaya ¢ikararak
ekonomiyi hizlandirabilir hem de
savunma sanayisini gen¢ girisimciler
eliyle kurabilir. Ayrica, global sermaye
akust ile yeni global teknoloji dalgalarinda
s6z sahibi olarak, girisimcilik diinyamizi
sekillendirebiliriz.  Bu tip fonlarla
savunma endiistrisinin biiyiik aktérlerini
modernize ederek, global oyuncu olmasi
icin stirdiiriilebilir finansal destek de
saglayabiliriz.
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Teblig, kamu kuruluslar: tarafindan
agilan savunma alanina yonelik
olmayan ve bedeli en az 5.000.000 (Bes
milyon) ABD Dolar1 olan uluslararasi
ihalelerde, ihaleleri kazanan yabanc
firma/kuruluslarin ihaleleri agan kamu
kuruluslarina yonelik offset taahhiitlerini
kapsar.

http://osbuk.org/wp-content/
uploads/2017/04/uluslararasi_
enerjl%CC%87_kongresI%CC%87-
orhan_aydin-22_10_31.pptx

100+ Sirket: Alp Havacilik, Aselsan, Aydin
Yazilim, BMC, FNSS, Havelsan, Kale
Havacilik, Otokar, Roketsan, TEI, TUSAS,
Yan Sanayi, KOB[ ler.

http://www.ostimsavunma.org/content/
upload/document-files/tobb-savunma-
sanayi-mecli-20180104092512.pdf

http://www.danielpearl.org/wp-content/
uploads/2014/06/042000_Offset_
Requirements.pdf




